
' rend s zervaltas utan bekovetkez6 gazdasagi atalakulas folyamatai az 
oktatasi rendszeren beliil a szakkepzest erintettek a legerzekenyebben. Ennek 
egyreszt az volt az oka, bogy a szakmunkaskepzes mar a szocializmus ido- 
szakaban is ellentmondasokkal terhes szegmense volt az oktatasi rendszernek, mas- 
reszrol pedig az, hogy termeszetebol adodoan a szakkepzes intezmenyei kotodtek a 
legszorosabban a korabbi gazdasagi struktdrahoz, s lgy a szocialista gazdasag ossze- 
omlasaval a hagyomanyos szocialista szakkepzes feltetelrendszere, celja, strukturaja, 
modszerei es hatekonysaga is diszfunkcionalissa valt. 

Ebbol kovetkezoen a szalcmunkaskepzes intezmenyrendszereben az elmult evekben 
a valsag szamos tiinete volt tapasztalhato. A valsagjelensegeket valamennyi erdekelt 
(pedagogusok, sziilok, gyerekek) erzekelte es valoszlnuleg ennek tudhato be e kepzesi 
forma fokozatos nepszerusegvesztese. 

1. ABRA 

A szakkepzesben tovdbbtanulok ardnya (%) a nyolc osztdlyt vegzettek szdzalekdban 
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1990 1991 1992 1993 


Fords: A szakkepzes helyzete, 1993/94. Munkatigyi Miniszterium 

A szakmunkaskepzes valsaganak okai 
Elavult kepzesi szerkezet 

A szocializmus idoszakaban a szakmunkaskepzes legfobb funkcioja az volt, hogy a 
nagyiizemek gyakorlohelyein kikepzett szakmunkasokkal ugyanezen iizemek szamara 
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biztosftson szakkepzett munkaerot. Ennek a celnak megfeleloen az iskoiakban folyatott 
kepzes alacsony szintu aitalanos muveltsegre epiilt (a szakmunkaskepzes evtizedekig 
az aitalanos iskolat gyenge tanulmanyi eredmennyel elvegzoknek nyujtott tovabb- 
tanulasi lehetoseget), meglehetosen alacsony elmeleti szfnvonalon tortent es a gya- 
korlohelyeken tobbnyire egyszeruen betamthato muveletekelsajatitasarakorlatozodott. 
Ehhez a viszonylag alacsony szinten folytatott szakkepzeshez a kozepiskolakhoz kepest 
csokkentett mennyisegu es minosegu kozismereti kepzes tarsult, amely lenyegeben 
atismetelte az aitalanos iskola felso tagozatanak tananyagat. Ennek kovetkezteben a 
szakmunkaskepzes mindig is a legalacsonyabb presztizsu kozepfokii iskolanak sza- 
mftott, es az innen kilepd gyerekeknek soha nem volt eselyiik a tovabbtanulasra. Ez 
a kepzesi szisztema azonban csak a hattereben mukodo es az altala kibocsatott mun¬ 
kaerot korlatlanul felvenni kepes szocialista gazdasag ill. a teljes foglalkoztatottsag 
mellett volt mukodokepes. Annak osszeomlasaval hamarosan kideriilt, hogy az ezekben 
az iskoiakban alacsony szfnvonalon kikepzett munkaero a munkapiacon nem ver- 
senykepes. 1995 tavaszan az 1994-ben vegzett fiatal szakmunkasok munkapiaci hely- 
zetet vizsgalva 1 azt tapasztaltuk, hogy 34%-uk volt munkanelkiili, es az orszagos 
munkaiigyi statisztikak is arrol tuddsftanak, hogy a szakkepzetlenek mellett evek ota 
a szakmunkas kepzettseggel rendelkezo fiatalok jelentik a legnagyobb csoportot a 
palyakezdd munkanelkixliek kozott. 

2. ABRA 

A regisztrdltpalyakezdd munkanelkiiliek megoszldsa (%) iskolai vegzettseguk szerint 


egyetem 

fo iskola 
gimnazium 
technikum 
szakkozep iskola 

szakiskola 

szakmunkaskepzo 


Forras: Munkaerdpiad helyzetkep 1994/10. Bp., Orszagos Munkaiigyi Kozpont. 



1 Palyakezdd szakmunkasok a munkapiacon. Bp., 01, 1995- (Kutatasi beszamolo. Kesziterrek: Fehervari Aniko, 
Lisko Ilona, Tot Eva) 
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A fokozatosan romlo beiskolazasi aranyok es a vegzettek korlatozott elhelyezkedesi 
eselyei mar a 90-es evek elejen nyilvanvalova tettek a hagyomanyos szakmunkaskepzes 
atalakftasanak sziiksegesseget. A rendszervaltast koveto elso kormanyzati ciklusban 
azonban az oktataspolitikanak a szakkepzes szerkezeti problemajara vonatkozoan 
ugyanugy nem volt ha t aroze tt elkepzelese, mint az oktatasi rendszer egyeb kerdeseit 
illetoen. A koncepciotlansag es az intezmenyek altal mar a 80-as evek vegen kivxvott 
autonom jogositvanyok azt eredmenyeztek, hogy a 90-es evek elejen a szakkepzesben 
is tomegesse valt az intezmenyek atalakitasa, a belsd innovacio. 

A szakmunkaskepzes jovojenek elbizonytalanodasa, az ide jelentkezok szamanak 
rohamos csokkenese, ill. a kepzettek elhelyezkedesi eselyeinek korlatozott volta 
kiilonfele „tulelesi strategiak” alkalmazasat kenyszeritette Id az intezmenyekbdl. Az 
egyik celszeru megoldasnak az kmalkozott, hogy az intezmenyek kepzesi szerkezetiiket 
a magasabb szinvonalu, elmeletigenyesebb szaldcozepiskolai forma iranyaba bovitettek. 
Ennek tudhato be, hogy a 90-es evekben a szakkdpzo intezmenyek kozott a korabbi 
tiszta tlpusu szakmunkaskepzok helyett sorra letesiiltek a szaklcozepiskolaklcal kozos 
fenntartasu, un. vegyes tlpusu szaklcepzo iskolak, amelyekben helyenkent mar specialis 
szakiskolai osztalyok, sot technikumi es gimnaziumi osztalyok is helyet kaptak. 

1982/83"ban a szakmunkaskepzest folytato iskolaknak meg a 70%-a onallo szak- 
munkaskepzo volt e$ csak 30%-uk volt szakkozepiskolaval kozos fenntartasu. 1994- 
ben viszont ugyanezen iskolaknak mar csak a 23%-a volt onallo szakmunkaskepzo es 
77%-uk volt szakkozepiskolaval kozos fenntartasu. Ez az intezmeny-atalaldtasi 
tendencia azota is folyamatban van, erre utal, hogy az altalunk 1993-banmegkerdezett 
igazgatok tobbsege is tovabbi atalakftasokra kesziilt. 


I. TABLA 


A szakmunkaskepzok igazgatoinctk tervei az iskolak dtalakltdsdra vonatkozoan 



N 

% 

Afetteteiekfejlesztese 

13 

14,4 

Uj szakma, uj tagozat bevezetese 

26 

28,9 

Uj kepzesi szerkezet bevezetese 

30 

33,3 

Uj iskolatipus kiaiakitasa 

21 

23,3 

Osszesen 

90 

100,0 


Forms: A szakmunkaskepzes helyzete. Bp., OI, 1993. (Kutatasi beszamolo. keszitettek: Csako Mihaly, Fehervari 
Aniko, Lisko Ilona, Tot £va) 

Elavult szakmastruktura 


A fiatal szakmunkasok magas munkanelkiilisegi aranyainak masik oka a szakkepzes- 
nek a szocialista gazdasaghoz igazodo szakmastruktiiraja volt. A nehezipari es a gepipari 
szakmakat preferalo kepzesi struktura diszfunkcioi mar a 90-es evek elejen nyilvan¬ 
valova valtak, hiszen az ilyen kepzettsegiieket felvenni hivatott iizemek mentek tonkre 
legeloszor. Miutan a kepzesi struktura atalakitasa keslekedve kovette a gazdasagi ata- 
lakulast, az iskolak egy resze meg evekig vette fel a gyerekeket a munkapiacon eladha- 
tatlan szakmakra es bocsatotta ki a potencialis munkanelkiilieket. 



4 


SZAKKEPZES 




II. TABLA 

A szakmunkdskepzot vegzettek tovdbbi sorsdnak alakuldsa az iskolaigazgatok valaszai 
alapjdn egy atlagos iskoldt tekintve 


1990 1991 1992 



N 

% 

N 

% 

N 

% 

Tovabbtanult 

21 

8 

22 

8 

26 

9 

MunkattalaStaszakmajaban 

117 

45 

108 

41 

107 

36 

Munkattalait nem a szakmaban 

42 

16 

40 

15 

43 

15 

Nem kapottmunkat 

27 

10 

22 

8 

31 

11 

Nemtudnakroia 

51 

20 

69 

26 

87 

30 

Osszesen 

258 

100 

261 

100 

294 

100 

Forras: A szakmunkaskepzes helyzete. 

Bp., OI, 1993. 

Kutatasi 

beszamolo. 

(Keszftette: 

Fehervari 

Aniko, Lisko 


Ilona, Tot £va) 

A vegzosokre biztosan vagy nagy valoszmuseggel leselkedo munkanelkiiliseg perspek- 
tivatlanna tette a kepzesben resztvevoket (diakokat es pedagogusokat egyarant) es 
demoralizalta a munkanelkiiliseg perspektivaja altal legerzekenyebben erintett is- 
kolakat. 

1995-os kutatasunk soran 2 azt tapasztaltuk, hogy az elhelyezkedes eselyeit illetoen 
mind a fiuk mind a lanyok eseteben es az orszag barmelyikpontjan jelenleg elsosorban 
az a meghatarozo, hogy milyen szakmaval rendelkezik a palyakezdo. Ha a munka- 
nelkiiliek aranyat szakmacsoportonkent osszehasonlftjuk, azt tapasztaljuk, hogy 
jelenleg a boripari, a gepszerelo es az epitoipari szakmakkal a legnehezebb elhelyezkedni 
(itt a munkanelkiiliek aranya tobb mint 10%-kal magasabb az atlagosnal), es a ruha- 
ipari, nyomdaipari es szallftas-hirkozlesi szakmakkal a legkonnyebb (itt a munkanel- 
kiiliek aranya tobb mint 10%-kal alacsonyabb az atlagnal). 

III. tAbla 

A munkanelkiiliek szdma (N) es ardnya (%) szakmacsoportonkent 


N % N % 


Boripar 

23 

45,1 

Faipar 

14 

31,1 

Gepszerelo 

111 

44,9 

Kereskedelem 

29 

29,0 

Epftoipar 

35 

42,7 

Textil 

11 

26,8 

Szolgaltatas 

21 

35,6 

Vendeglatas 

ii 

26,2 

Muszer 

18 

34,6 

Ruha 

12 

23,1 

Villamos 

14 

34,1 

Nyomda 

5 

10,6 

Kohaszat 

16 

32,0 

Szallftas 

5 

8,8 

Osszesen 

325 

33,6 




Forras: Palyakezdo szakmunkasok 

a munkapiacon 

l, i.m. 




2 Palyakezdo szakmunkasok a munkapiacon, i.m. 
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Amikor a szakmaban adodo elhelyezkedesi lehetosegekrol erdeklodtiink, a fiatal szak- 
munkasok fele (51%) kifejezetten pesszimistan nyilatkozott (8%-uk szerint a szak- 
majaban egyaltalan nem lehet, 20%-uk szerint csak nagy szerencsevel lehet, es 23%- 
uk szerint csak jo kapcsolatok segitsegevel lehet elhelyezkedni). 37%-uk velekedett 
ugy, hogy ha valaki komolyan keres munkahelyet, az talal, es 12%-uk mondta azt, 
hogy a szakmajaval kiilonosebb nehezsegek aran el lehet helyezkedni. 

IV. TAB LA 

Mennyire lehet ma elhelyezkedni a tanult szakmaban? 



N 

% 

egyaltalan nem lehet 

79 

8,2 

csak nagy szerencsevel lehet 

189 

19,6 

csakjo kapcsolattal lehet 

219 

22,7 

akad meg munkahely, csak keresni kell 

360 

37,3 

ezzel a szakmaval konnyu 

115 

11,9 

nines valasz 

4 

0,4 

osszesen 

966 

100,0 


Forms; Palyakezdo szakmunkasok a munkapiacon, i.m. 

A kepzes strukturajanak atalakitasa hatarozott oktataspolitikai koncepciot es jelentos 
anyagi beruhazasokat igenyelt volna. Miutan az el mult 6t evben az oktatasiranyftas 
lenyegeben egyilekel sem rendelkezett, az iskolak meglehetosen magukra hagyatva 
kerultek szembe ezekkel a valsagtiineteldcel, es ez jelentosen csokkentette a valtoztatas 
litemet. Hozzajarult a keslekedeshez az is, hogy a szakkepzo iskolak egy resze olyan 
ertelemben is a regi reflexek szerint mukodott, hogy a megvaltozott helyzetben is 
„felsobb” utasftasra ill. kezdemenyezesre vart, es az intezmenyek ill. az ott dolgozo 
pedagogusok erdekei is a.korabbi kepzesi aranyok megorzeset diktaltak, ill. olyan 
tulelesi strategiakat, amelyekkel az iskolak a hagyomanyos szakmastrukturat konzer- 
valtak. Mindezen hatraltato tenyezok ellenere a 90-es evek kozepere a regi szakma- 
struktura aranyai mar jelentosen megvaltoztak, de miutan a valtozasok tobbsege sem 
regionalis sem orszagos koncepcioba nem illeszkedett, es az anyagi terhek. nagy resze 
kozponti beruhazasok hijan az egyebkent is szegeny helyi onkormanyzatokra, ill. az 
intezmenyekre harult, tobbnyire elegtelen targyi es szemelyi feltetelek mellett valosult 
meg. (Az egyetlen kivetelt a Munkaiigyi Miniszterium es a Vilagbank altal menedzselt 
fejlesztes jelentette, de ez fokent a tiszta tfpusu szakkozepiskolakat erintette es nem a 
sulyos valsagtiineteklcel birkozo hagyomanyos szakmunkaskepzoket.) 

A gyakorlohelyek hianya 

A szocialista nag>mzemek bezarasa ill. privatizalasa azzal a kovetkezmennyel jart, hogy 
a korabban a szakmai gyakorlohelyek 80%-at biztosito nagyiizemek jelentos hanyada 
kivonult a kepzesbol es fgy az iskolak gyakorlohely nelkiil maradtak. 
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V. TAB LA 

A szakm u nkdstanulok megoszldsct (%) a gyakorlati kepzes he lye szerint 


1990/91 40 19 

1993/94 24 12 

Forras: A szakkepzes helyzete, 1993/94. i.m. 

A szakkepzo intezmenyek ennek a problemanak a megoldasaban is iegfeljebb a helyi 
onkormanyzatokra, ill. sajat invencioikra tamaszkodhattak. Az iskolak tobbsege a 
kepzes szinvonalat tovabb ronto kenyszermegoldasokkal (a korabbi letszamoknal tobb 
tanulo bezsufolasa egy tanmulielybe, tobb muszakos gyakorlati kepzes, bermunka 
vail alas stb.) keresett atmeneti megoldasokat. 

VI. tAbla 

Hogyan sikerillt uj gyakorlohelyet biztositani az igazgatok szerint? (N =90) 

N % 


Bermunka vallalas 

62 

79 

Uj partnerekkeresese 

49 

54 

Belso atalakftas 

28 

31 

Tanmuhely-eprtes 

21 

23 

Tanmuhely-berles 

7 

8 

Tanmuheiy-vasarlas 

6 

7 


Forms: A szakmunkaskepzes helyzete, i.m. 

A tobb valaszlehetoseg miatt az osszeg meghaiadja a 100%-ot. 

Az anyagi forrasok korlatozott volta miatt a gyakorlohely-potlo megoldasoknak el- 



epitese ritkabban johetett szoba. Ennek ellenere az elmult evek alatt a szakmai gya¬ 
korlati kepzesben a korabbinal joval nagyobb szerephez jutottak az iskolai tanmu- 
helyek (az 1990/91-es tanevben a tanulok 12%-a, 1993/94-ben mar 30%-a reszesiilt 
iskolai tanmuhelyi gyakorlati kepzesben). Igaz, bogy ez a gyakorlatban fokent a korabbi 
kapacitasok kihasznalasanak megnoveleset (tanitasra alkalmatlan zsufoltsagot) ill. az 
iskolak meglevo helyisegeinek tanmuhellye valo atalaldtasat jelentette. 

VII. tAbla 

Az iskolai tanrnuhelyek kihaszndltsdga 1993-ban az igazgatok szerint, egy dtlagos 
iskoldra szdrnitva 


skola 


ossies 






Szmk 

57 

207 

363,0 

Szmk+szkp 

143 

324 

226,0 

Osszesen 

133 

316 

237,0 


Forms: A szakmimkaskepzes helyzete, 1993/94, i.m. 
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Az orszagos oktatasiranyftas a szakkepzes gyakorlohely-problemainak megoldasat el- 
sosorban a rendszervaltast kovetoen gomba modra szaporodo kisvallalkozok bekap- 
csolodasatol varta. A kisvallalkozok es a kisiparosok ugyan a korabbinal sokkal nagyobb 
mertekben vallaltak szerepet a szakkepzesben (a kisiparosoknal gyakorlok aranya 1990 
es 1994 kozott 16%-roI 30%-ra emelkedett), de miutan a kepzesben valo reszveteliiket 
anyagi erdekeltseg (pi. adokedvezmenyek) nem mo rival ta kellokeppen, a sziildknek 
nyujtottak be a szamlat, 

Az 1993-as szakkepzesi torveny a tanuloszerzddes intezmenyenek bevezetesevel 
meginkabb a sziilokre kivanta harftani a gyakorlati kepzesi helyek megszerzesenek 
gondjat, anelkiil bogy ennek gazdasagi es tarsadalmi feltetelrendszere (pi. a szakmai 
ellenorzest ellato gazdasagi kamarak) kiepiilt volna. Igy a szlilok es a termeloiizemek 
megegyezeset szorgalmazo orszagos iranyitas tovabb serkentette a mar korabban is 
viragzo fekete gyakorlohely-piacot, ami a fizetesre keptelen, kispenzu, also tarsadalmi 
retegekbol jott gyerekek szamara lenyegeben lehetetlenne tette a szakmatanulast, ill. 
a szaldkepzettseget nem nyujto specialis szakiskolakba szoritotta ki oket. A szakkepzes be 
kisvallalkozoi gyakorlati hellyel bejuto szakmunkastanulok gyakorlati kepzesenek mi- 
noseget pedig az erre hivatott kamarak hianyaban lenyegeben senki nem kontrollalta. 

A fenntartok kompetenciaja 

Az uj onkormanyzatok megalakulasat koveto torvenyi szabalyozas — megnyirbalva a 
megyek korabbi intezmenyfenntartoi jogosftvanyait - a kozepfoku szakkepzo in- 
tezmenyek fenntartasat es mukodteteset is a helyi onkormanyzatok hataskorebe utalta. 

Ennek kovetkezteben szamos esetben allt elo olyan helyzet, hogy 30—40 ezer fos 
kisvarosok voltak kenytelenek fenntartani 600—800 fos szakleepzo iskolakat, ame- 
lyeknek tanuloi 80—90%-ban a regio, sot az orszag legkiilonbozobb telepiileseirol 
erkeztek. Az ilyen tip us u iskolak fenntartasa (pL szakmai programjaik elbiralasa) 
nyilvanvaloan meghaladta a helyi onkormanyzatok szakmai kompetenciajat. Sem 
arra nem voltak kepesek, hogy ezeknek az iskolaknak a fejlesztesebe erdemben bele- 
szoljanak (hiszen helyi onkormanyzatok leven nem ismerhettek a megye vagy a regio 
munkapiaci igenyeit, ill. az ott lako sziilok iskolaztatasi igenyeit), sem arra, hogy 
ilyen kerdesekben jo donteseket hozz^nak. Igy fordulhatott eld, hogy szomszedos 
varosok iskolai inditottak onkormanyzati hozzajarulassal ugyanabban a szakmaban 
egymassal versengve szakkepzest, vagy egymasrol mit sem tudva sziintettek meg a 
kepzest egyszerre ugyanabban a szakmaban. 

De igazan valsagosra akkor fordult a kis onkormanyzatok es a nagy szakmai iskolak 
kozotti viszony, amikor kideriilt, hogy a kozponti koltsegvetesbol szarmazo oktatasi 
fejkvota evrol evre kisebb hanyadat biztositja az intezmenyek mukodtetesi koltsegeinek, 
vagy is az onkormanyzatok egyre nagyobb reszt kenytelenek vallalni az iskolak mu- 
kodtetesebol sajat beveteleik terhere. A kisebb es szegenyebb onkormanyzatok a 
nagyobb es dragabban mukodo, vagy dp pen felujftasra szorulo szaldcepzo iskolak 
eseteben erre mar keptelenek voltak, egyre terhesebbe valt szamukra az iskolafenntartoi 
szerepkor, es egyre tobben voltak kenytelenek lemondani a rajuk ruhazott, de erejiiket 
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meghalado feladatrol, s lgy a szakkepzo iskolak 93-94-ben mar sorra keriiltek at 
megyei fenntartasba. 

Ezen intezmenyek nagy resze a rendszerva.ltas elott is megyei fenntartasban muko- 
dott, majd 1990 utan biiszken es orommel vettek oket tulajdonba az tijonnan meg- 
valasztott onkormanyzatok. Az elmult ot ev azonban sulyos fesziiltsegeket teremtett, 
amihez olyan fmanszirozas-technikai okok is hozzajarultak, hogy nem sikeriilt 
megoldani azt a problemat, hogy a bejaro es kollegista (tehat a mas telepiilesen lako) 
gyerekek utan ne az iskolafenntarto onkormanyzatnak kelljen kifizetni az onkor- 
manyzati hozzajarulast. 

3. ABRA 

Az 1995-ben megyei fenntartdsban rnukodo, illetve megyei fenntartasba adni tervezett 
kozepiskoldk ardnya az iskola telepiilese szerint (az osszes vizsgdlt iskoldk %-dban) 


kozseg 


kisvaros 


varos 


megyeszekhely 



□ atadni tervezett 
■ megyei fenntartasban 



0 5 10 15 20 25 30 


Forms: Lisko Ilona: Iskolaszerkezet es telepiilesszerkezet. Bp., OI, 1995. Kezirat. 

A megyei iskolaatadas lenyegeben a helyi onkormanyzatok es az iskolavezetes ill. a 
tantestiiletek alkujaban ddl el. A vegleges dontes elsdsorban az dnkormanyzat anyagi 
helyzetetol fiigg (mennyire adosodott el az utobbi evekben), az iskola presztizsetol 
(szfvesebben mondanak le egy alacsony presztizsu iskolarol, mint egy olyanr61, amely 
noveli a telepiiles jo hiret),.az iskola tipusatol (szfvesebben mondanak le egy szakkepzo 
iskolarol, mint egy gimnaziumrol), az iskola allapotatol es felszereltsegetol (szfvesebben 
adnak at egy olyan iskolat, amelyre a kozeljovdben sokat kellene kolteni) es az onkor- 
manyzat es az iskolavezetes kapcsolatatol (konnyebben valnak meg egy olyan iskolatol, 
amelynek a vezetdivel rossz a viszonyuk). 
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A fenntartoi tervekre vonatkozo adatfelveteliink 1995 tavaszan torrent. Ha ezek az 
eikepzelesek megvalosulnak, 1996-ban az osszes kozepfoku iskolak negyede es a kisebb 
telepiilesek kozepfoku iskolainak tobb mint a fele mar megyei fenntartasban fog 
mukodni. Ez ugyan a telepulesek iskolaellatottsagat lenyegesen nem befolyasolja, de 
az iskolak milkodesi modjat es fmanszirozasat feltehetoen jelentosen at fogja alalutani. 

Hianyos finanszfrozas 

Hozzajarult a valsaghoz az is, bogy a rendszervaltast koveto valtozasok az iskolarend- 
szerben az elm tilt evekben szinte mindeniitt elegtelen fmanszfrozasi feltetelek mellett 
valosultak meg, vagyis az oktatasi rendszer mukodeset es fejleszteseit a folyamatos 
penzhiany jellemezte. Ennek egyreszt az volt az oka, bogy igereteikkel ellentetben az 
elmult evekben hatalomra jutott politikai partoknak sem sikerlilt szakitaniuk azzal a 
tradicioval, bogy az oktatas finanszirozasat a „maradekelv” vezerelje, vagyis az orszagos 
koltsegvetesbol minden evben kevesebb penz jutott az oktatasra, mint amennyi sziik- 
seges lett volna. 

4. ABRA 

Elegedettek-e az igazgatok az iskolak finanszirozdsdval? 



etegedett 


nines valasz 


reszben 

elegedett 


eiegedetien 



Forras: A szakmunkaskepzes helyzece, i.m. 


Ugyanakkor az elmult negy ev alatt az oktatasi kormanyzatnak nem sikerlilt olyan 
finanszfrozasi elveket ill. modszereket sem kialakftania, amelyek a korabbi idoszakot 
jellemzo egyenlotlensegeket (pi. teriileti es teleplilesi kiilonbsegek, iskolatfpusok kozotti 
es intezmenyek kozotti kiilonbsegek, stb.) enyhiteni tudtak volna, vagy amelyek meg- 
oldottak volna a bejaro ill. kollegista gyerekek mar emlitett fmanszfrozasi problemajat. 

A finanszfrozas elegtelensegebol kovetkezett, bogy az onkormanyzatok es az iskolak 
mindig arra koltottek a penzt, amire a legnagyobb sziikseg volt: az alapszolgaltatasok 
ill. a mukodtetes biztosftasara. Ennek kovetkezteben az uj iskolaepiiletek epftese es a 
meglevok karbantartasa, valamint az iskolai szolgaltatasok fejlesztese rendre elmaradt, 
az iskolaepiiletek egy reszenek allapota kronikusan leromlott, vagyis folyamatos kar- 
bantartasuk hianya miatt reko ns trukeiojuk evrol-evre nagyobb kiadasokat igenyelne. 
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VIII. TABLA 

Mire nem jut elegpenz a koltsegvetesi tdmogatdsbol a szakmunkdskepzdkben, az igaz- 
gatok velemenye szerint (szdzalekos megoszLds, N-90) 


Uj beruhazasok 

98,9 

Fejlesztes 

91,1 

Szocialis ceiok 

97,8 

Epulet-karbantartas 

92,2 

Aiapmukodes 

16,6 


A tobb valaszlehetoseg miatt az osszeg meghaladja a 100%-ot. 

Ennek kovetkezteben az uj iskolaepiiletek epitese es a meglevok karbantartasa, valamint 
az iskolai szolgaltatasok fejlesztese rendre elmaradt, az iskolaepliletek egy reszenek 
allapota kronikusan leromlott (az epiiletek allapotat az igazgatok 13,3%-a minositette 
kifejezetten rossznakj 40%-a kozepesnek), vagyis folyamatos karbantartasuk hianya 
miatt rekonstrukcioj uk evrol-evre nagyobb kiadasokat igenyelne. 

Ennek volt koszonheto az is, hogy az iskolakba bevezetett tij szolgaltatasok (pi. 
szakmai profilvaltas, tanmuhely-potlas) szinte mindig es mindeniitt hianyos anyagi 
feltetelek kozott kezdodtek el abban a remenyben, hogy majd munka kozben megte- 
remtik a sziikseges felteteleket. Az altalanos anyagi helyzet romlasa kozepette terme- 
szetesen ritkan sikeriilt bevaltani ezeket a remenyeket, sot igen gyakran az deriilt ki, 
hogy a kezdeti szamitasolcnal alulbecsiiltek a koltsegeket. Ily mo don a fejlesztesek 
egy reszet, ill. az tij tipusii oktatasi szolgaltatasok bevezeteset az iskolak amugy is 
szukos koltsegvetesebol kellett „kigazdalkodni”, vagy csak a pedagogusok „aldozat- 
keszsegere” epftve, tokeletleniil, dlland6su.lt hianyok mellett lehetett megvalosi'tani. 


Alternativak a problemak megoldasara 

1993-ben a szakkepzest iranyfto oktataspolitikanak mar nemcsak a szocializmus 
idoszakaban, hanem a rendszervaltast ko veto el so negy evben felhalmozodott prob- 
lemakkal is szamolnia kell. Elsosorban azt kell el don ten i, hogy a gazdasagi es tarsadalmi 
mode r nizaci6 i ge nyei t figyelembe vevny tij to e a ko rm anyzat fel val 1 alj a -e a kozp o n ti 
oktatdspolitikai dontesek felelosseget es az ezek megvalositasahoz sziikseges anyagi 
raforditasok terhet, vagy tovabbra is az elm tilt negy ev kormdnyzati gyakorlatat koveti 
es a spontan folyamatokra (gazdasagi, helyi es intezmenyi dontesekre) bizza a prob- 
lenidk kezeleset, es a helyi tartalekok „kiaknazasat6l” varja az ehhez sziikseges kolt¬ 
segeket. 


A kepzesi szerkezet atalakitasa 

A szakmunkaskepzes legfobb diszfunkcioi az ebben az iskolatfpusban vegzok (szakmai 
es altalanos) kepzettsegenek alacsony szinvonalara vezethetok vissza. A munkanelkii- 
lisegi statisztikak azt bizonyitjak, hogy minel magasabb kepzettsegii valaki, annal 
nagyobb az eselye az elhelyezkedesre, es a nalunk fejlettebb orszagok iskoliztatasi. 
statisztikai is arra hivjak fel a figyelmet, hogy a 8 osztalyos altalanos iskolara epulo 
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haromeves szakmunkaskepzes jovoltabol nalunk a korosztalyoknak meg min dig 
tulsagosan nagy hanyada keriil ki viszonylag rovid kepzesi ido utan a munkapiacra. 
A jelenleginel nagyobb hatekonysagu gazdasag a jelenleginel magasabb nfvon kepzett 
szakembereket igenyel, a magasabb szintu szakmai kepzettseghez viszont a jelenleginel 
szmvonalasabb altalanos muveltsegre van sziikseg. A nfvosabb szakmai kepzesnek 
nines alternatfvaja, ez mindenkeppen a jelenlegi szakmai elmeleti es gyakorlati tan- 
tervek ill. tankonyvek modernizaciojat igenyli. A magasabb szintu altalanos kepzes 
bevezetese viszont tobbfele modon is elkepzelheto. 

Elkepzelheto ugy, hogy az oktatasiranyftas erintetlentil hagyja az iskolaszerkezetet 
(vagyis megorzi a 8+4-et) es az intezmenyi szintrol kiindulo spontan folyamatokra 
bizza a szakkepzesi szerkezet atalakulasat, ill. tamogatja az intezmenyi szintu kezde- 
menyezeseket. Ennek feltehetoen az lenne a kovetkezmenye, hogy folytattSdna a „szak- 
kozepiskolava valas” folyamata, vagyis tovabb csokkenne a szakmunkaskepzes ben, es 
novekedne a szakkozepiskolai kepzesben reszt vevok aranya. Ennek az eljarasnak 
ketsegtelen elonye, hogy amellett, hogy megnoveli a szakkepzettek altalanos es szakmai 
elmeleti kepzesenek szmvonalat, nem jar egyiitt az iskolaszerkezetet erinto (es ezzel a 
pedagogusok erdekeit serto) intezmenyi atalakitasokkal, es viszonylag oleson megva- 
losfthato. Hatranya viszont, hogy a szakmai kepzesnek egy olyan valtozatat preferalja, 
amely a jelenleginel kevesbe gyakorlat-centrikus, es a kozepfoku kepzesnek azt a val¬ 
tozatat terjeszti ki, amely mind az altalanos, mind a szakkepzes szempontjabol csok- 
kentett erteku (a felsofokii tovabbtanulashoz nem eleg szmvonalas erettsegit ad, es a 
munkaba allashoz nem eleg alapos szaktudast). Miutan ez az eljaras a jelenlegi 8 
osztalyos altalanos iskolat erintetlentil hagyja, tartosftja a 14 eves kori palya- ill. szak- 
mavalasztasi kenyszert es az ezt ldsero tarsadalmi szelekciot. A hagyomanyos harom 
eves szalonunkaskepzes megszunesevel a jelenleg ebbe a tipusba jarok (mind tarsadalmi, 
mind tanulmanyi teljesftmeny szempontjabol elonyosebb helyzetu) csoportjai helyet 
kapnanak a szaldeozepiskolakban, hatranyosabb helyzetu es gyengebb tanulmanyi 
teljesftmenyu tarsaik viszont a jelenleginel meg inkabb eselytelenek lennenek ana, 
hogy valaha is szakmat szerezzenek, ami tovabb novelne a munkapiacon remenyteleniil 
verse nykeptelen leszakadok tome get. 

A szakmunkasok altalanos kepzesi szmvonalanak emelese elerheto olymodon is, 
hogy az oktatasiranyftas erintetleniil hagyja a jelenlegi 8 osztalyos altalanos kepzes es 
a haromeves szakmunkaskepzes szerkezetet, de az itt vegzetteket kiilonbozo kedvez- 


menyekkel (pi. osztondfj jal, potlekokkal) tovabb tan ulasra, ill. a gimnaziumi erettsegi 
megszerzesere osztonzi. Ennek az eljarasnak az elonye (az altalanos kepzes szmvona¬ 
lanak emelese mellett) ugyanesak az olesosaga, es az elobbi megoldashoz hasonloan 
az is, hogy nem keltene indulatokat a jelenlegi iskolaszerkezet megbolygatasat ellenzok 
koreben. A hatranya viszont az, hogy erintetleniil hagyna a palya- es szakmavalasztas 
14 eves kori idopontjat es hogy a munkaba alias nem kozvetleniil a szakmai kepzes 
befejezese utan tortenne es ezzel a szaldeepzes (a szakmai keszsegek elsajatitasa es a 
szakmai szocializacio) veszftene hatekonysagabol. Ugyanesak a hatranyai koze tartozik, 
hogy a gimnaziumi tovabbtanulas esak a jelenlegi szakmunkastanulok elonyosebb 
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helyzetu csoportjai szamara jelentene realis lehetoseget, hatranyosabb helyzetu cso- 
portjaik megragadnanak a jelenlegi szinten. 

A harmadik lehetoseget a gimnaziumi kepzes kiterjesztese jelenti a korosztalyok 
nagy reszere, vagyis annak jogszabalyba (Orszagos Kepzesi Jegyzek) foglalasa, hogy a 
jovoben egyre tobb szakma megtanulasanak legyen az alapfeltetele az erettsegi meg- 
szerzese. Ennek a megoldasnak ketsegtelen elonye, hogy jelentosen emelne a szak- 
kepzettek muveltsegenek szinvonalat es erettebb, 18 eves kori szakmavalasztasi don- 
test tenne lehetove. Hatranya viszont, hogy annak ellenere, hogy latszolag nem erintene 
a jelenlegi oktatasi szerkezetet, az intezmenyrendszer boviteset (uj gimnaziumi 
ferohelyek biztositasat) igenyelne, es miutan jocskan megnovelne a kepzesi idot is, 
jelentds anyagi kiadasokltal jarna. Mivel a sziilok reszerol az „mgyenes” allami oktatas 
is anyagi raforditasokat igenyel, ketseges, hogy az ilyen mertekig megnovelt kepzesi 
idot a gyerekeiket szakmunkasnak szano sziilok mekkora hanyada lenne kepes vallalni. 
Az latszik valoszinunek, hogy a jelenlegi gazdasagi koriilmenyek kozott az erettsegi 
megszerzese utan kovetkezo szakkepzes viszonylag keves gyerek szamara lenne elerheto. 

A negyedik lehetoseg (a jelenlegi kormany javaslata) az elobbi megoldasnak az orszag 
es a sziilok gazdasagi helyzetehez alkalmazkodo kompromisszumos megoldasa. Ez az 
elkepzeles csak ket ewel kivanja meghosszabbitani az altalanos es mindenki szamara 
kotelezo kepzes idejet es erre epitene az adott szakma igenyeinek megfelelo hosszusagu 
szakkepzesi szakaszt. Ennek az elkepzelesnek az egyik elonye az, hogy amellett, hogy 
emelni kivanja az altalanos kepzes szinvonalat, folyamatos altalanosan kepzo szakaszt 
biztosit, a szakmavalasztasi dontest a jelenlegihez kepest ket ewel elhalasztja, es az 
elobb emlitett megoldashoz (erettsegihez kotott szakkepzes) kepest mind az allam- 
haztartas mind a sziilok szamara kevesebb anyagi tehertetellel jar. Hatranya viszont, 
hogy a tizeves altalanosan kepzo szakaszt egy ettol eltero iskolaszerkezetre prbbalja 
illeszteni — vagyis a jelenlegi oktatasi intezmenyek mukodesenek belsd atalakitasat 
igenyli. Miutan ez mind az iskolafenntartok, mind a pedagogusok szamara a korabbi 
rutin feladasaval jar ill. tobbletmunkat jelent, a szakma nem fogadja tulzoct lelke- 
sedessel. 

A szakmastruktura atalakitasa 


A szakmastruktura atalakitasanak kerdeseben az oktatasi kormanyzatnak ket lehetosege 
van. Vagy a korabbi gyakorlatot folytatva a helyi (fenntartoi ill. intezmenyi) dontesekre 
bizza a szakmastruktura atalakitasat es ennek finanszirozasat, es aklcor azzal kell sza- 
molnia, hogy a dontesek egy resze partikularis helyi igenyeldhez igazodva regionalis 
ill. orszagos kepzesi feladataik teljesitesere alkalmatlanna teszi az iskolakat, ill. az 
evrdl-evre valtozo igenyelthez igazodva permanensse teszi a kepzesi kinalat atalakita- 
sanak kenyszeret. 

Vagy megkiserli letrehozni ill, mukodtetni azokat a regionalis es orszagos szerveze- 
teket, amelyek az adottsagok ismereteben es a munkapiaci igenyeket felmerve tesznek 
javaslatot egy-egy intezmeny szal<kepzesi kinalatanak atalakitasara. Ebben az esetben 
termeszetesen az atalakitas megvalositasanak finanszirozasabol is a jelenleginel nagyobb 
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reszt kell vallalni. Bemhazas nelkiil ugyanis csak a cimtabla festheto at, es kdnnyen 
elofordulhat, hogy a valtozas csak annyibol all, bogy a lakatosmuhelyben a muszereszek 
gyakorolnak es festo szakoktatok oktatjak a komuveseket. 


A szakmai gyakorlohelyek biztositasa 

Az oktatasiranyitasnak el kell dontenie, hogy az iskolai tanmuhelyi kepzes fejlesztesenek 
vagy a dualis kepzes (a munkahelyeken folytatott gyakorlati kepzes) fejlesztesenek 
iranyaban luvanja-e inkabb tovabb fejleszteni a szakkepzes rendszeret. Barmelyik meg- 
oldast is valasztja, felelotlenseg lenne a fejlesztest tovabbra is csupan az intezmenyekre 
ruhazni ill. a gazdasagban lejatszodo spontan folyamatokra bfzni. 

Az iskolai tanmuhelyi kepzes preferenciajanak eseten tudomasul kell venni, hogy a 
korabbi nagytizemi kepzohelyek hianyat sem az iskolafenntartok sem az intezmenyek 
maguk nem kepesek onerobol (megtakarftasbol, atalakitasbol) potolni, a problema 
rajuk ruhazasa sziiksegkeppen a kepzes szfnvonalat ronto kenyszermegoldasokhoz 
vezet. Ennek a kepzesi elkepzelesnek a megvalosftasahoz jelentos, kozpontilag tamo- 
gatando beruhazasokra (tanmuhelyek epitesere es felszerelesere) van sziikseg, amihez 
az allami koltsegvetesen kivlil a gazdasagi intezmenyeknek (hiszen a szmvonalas szak- 
kepzes elsosorban az 6 erdekiik) is jelentosen hozza kell jarulniuk. 

A magyar hagyomanyoknak megfelelo dualis kepzesi rendszer fejlesztesenek meg- 
valositasa azt feltetelezne, hogy a korabbi szocialista nagyiizemek szakkepzesi feladatait 
a kisebb-nagyobb maganvallalkozasok vallaljak at. Ennek megvalositasahoz (legalabbis 
az atmeneti idoszakban) arra van sziikseg, hogy (pi. adokedvezmenyekkel) novekedjek 
az erdekeltsegiik abban, hogy reszt vallaljanak a kepzesben. Miutan a kepzesbe valo 
bekapcsolodasuk hosszu tavu allami erdek, kiilonos felelotlenseg a szakkepzesbe valo 
bekapcsolodasukat ugy szabalyozni, hogy ennek anyagi terhei a sziilokre haruljanak 
(Id. tanuloszerzodes). 

Mindemellett ugyancsak fontos feladat a munkahelyi gyakorlati kepzes tartalmanak 
es minosegenek ellenorzesere olyan eljarasokat kialakftani, amelyek itt es most 
ervenyesftik a szakmat tanulok erdekeit es nem a meg csak kezdetleges formaban 
letezo szervezetekre (Id. szakmai kamarak) bizzak a szakmai kontroll feladatat. 


Az intezmenyfenntartok kompetenciaja 

Az elmult negy ev akar kiserleti periodusnak is felfoghato abban az ertelemben, hogy 
kideriilt, milyen eredmennyel jar az orszagos ill. regionalis feladatokat ellato szakkepzo 
iskolak helyi onkormanyzati fenntartasa. A tapasztalatok alapjan ketfele megoldas 
latszik lehetsegesnek. 

Amennyiben az intezmenyek tobbsege tovabbra is helyi onkormanyzati fenntar- 
tasban marad, a szakkepzesi kinalatukat ill. a fejlesztesi elkepzeleseiket erinto donte- 
selthez regionalis kompetenciaval biro szervezetek kontrolljara van sziikseg. Miutan 
a helyi onkormanyzatok koltsegvetesi lehetosegeit a nagyobb szaldcepzo intezmenyek 
fenntartasi feladatai altalaban meghaladjak, a nem helyben lako tanulok kepzesenek 
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finanszirozasa a jelenlegitol eJtero megoldasokat igenyel (pi. regionalis szakkepzesi 
alap, bejaro kvota, stb.). 

Amennyiben az oktatasi kormanyzat a nagyobb szakkepzo iskolak megyei onkor- 
manyzati fenntartasat preferalja, minel elobb meg kell teremteni az ehhez szukseges 
jogszabalyi es finanszirozasi felteteleket. 

Finanszirozas 

A szakkepzes az oktatasi rendszernek az a specialis agazata, amelyben az oktatasi 
rendszer atalakftasatol fuggetlentil is folyamatos modernizaciora es ehhez allandoan 
uj beruhazasokra van sziikseg. Ajelenlegi „takarekos” koltsegvetes, amely az iskolaloiak 
csak alapmukodest biztosxt, de fejlesztesre nem ad modot hosszu tavra konzervalja a 
kepzes szinvonalat es ezzel ellehetetlemti a gazdasag fejlodeset. A kormanyzatnak 
ebben a tekintetben jelenleg nines valasztasi lehetosege: tudomasul kell venni, hogy a 
szakkepzes szinvonalanak emelese es niodernizacioja a gazdasag atalakitasanak a resze. 
Nemi konnyebbseggel kecsegtethet, hogy a szalclcepzes minosegeben a gazdasagi elet 
szereploi legalabb annyira erdekeltek, mint az allam, lgy a koltsegeken is iilik meg- 


osztozmuk. 
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ALTERNATIV TANARKEPZO STUD1UM 

Az Alapftvanyi es Maganiskolak Egyesiilete es az AlternatfvTanarkepzo Studium 
egyeves, posztgradualis kepzest hirdet 1996. szeptemberetol 
a Soros Alapftvany tamogatasaval. 

A Sttidiumon 14 alternativ elemi iskola es gimnazium tanarai es szakmai vezetoi 
tanitanak. Az iskolak program]ait esetmegbeszelo es szemelyisegfejleszto csoport 
illetve iskolai gyakorlatok egeszitik ki. A sikeresen v^gzett hallgatok az 
Alapftvanyi es Maganiskolak Egyesiiletenek bizonyftvanyat kapjak. 

A kepzes heti ket delutant vesz igenybe, 14.00—17.30-ig. 

A tandfj 5 000 Ft/felev. 

A jelentkezes hatarideje: 1996. majus 15. 

A jelentkezeshez szakmai oneletrajzot keriink mellekelni. 

A felve'teli beszelgetesekre 1996. juniusaban keriil sor. 

Levelcfm: AlternatfvTanarkepzo Studium, 1096 Budapest, Vendel u. 3. 
Reszletesebb informacio telefonon kerheto: 

Juhasz Nagy Agnes, Teiefon: 215-4900/190, 11.00—15.00-ig. 






